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forskardirektivet (Ds 2018:37) dnr. Ju2018/04280/L7

Sveriges unga akademi anser att det ar viktigt att frimja rorlighet och minska hindren
for inresa och vistelse for dem som vill komma till EU och till Sverige for att studera
och forska. Det dr ett viktigt led i att stidrka Sverige och EU som attraktiv plats for
forskning och innovation och i den globala konkurrensen om begévningar. Sveriges
unga akademi dr darfor 6vergripande positiva till genomforandet av student- och
forskardirektivet.

Sveriges unga akademi ldmnar hér sina synpunkter pa valda delar som beror studier
inom hogre utbildning och forskning.

I utformandet av remissvaret har vi samratt med Sveriges forenade studentkarer da
forskning och hogre utbildning dr ndra sammanldnkade och tillsammans &r avgdrande
for att stdrka Sveriges konkurrenskraft.

7.6 Forsorjningskrav

I skrivelsen foreslas att for att beviljas ett uppehdllstillstdnd {for forskning eller studier
inom hogre utbildning ska utldnningen visa att han eller hon kommer att ha tillrickliga
medel for sitt uppehélle under tillstdindstiden och for att ticka kostnaderna for sin
aterresa. Forsorjningskravet for forskare ska inte lingre ingd som en del i
mottagningsavtalet.

Sveriges unga akademi tillstyrker forslaget.

Enligt gillande ritt visas forsorjningsmojligheten genom egna medel, stipendier eller
motsvarande. Egna medel har av Migrationsoverdomstolen bedomts betyda kontanta
medel som finns tillgéngliga pa ett bankkonto som tillhdr den s6kande och som enbart
denne eller dennes maka/make kan forfoga 6ver. Bankmedel pa konton som dven andra
personer, exempelvis fordldrar, sléktingar, vinner eller garanter forfogar ver anses inte
vara den s6kandes egna medel. Detta har lett till negativa konsekvenser for studenter
som, trots goda studieresultat, inte beviljats uppehéllstillstaind. Sveriges unga akademi
anser att det dr angeldget att regleringen dndras for att underlétta for studenter att
uppfylla de svenska villkoren.

8.1 Villkor for uppehéllstillstind for forskning

Sveriges unga akademi instimmer 1 internationaliseringsutredningens kommentar:
Sverige har valt att hantera uppehéllstillstaind for doktorander inom ramen for
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bestimmelserna for uppehéllstillstand for studier, utifrdén samma principer som géller
for studier pa grundniva och avancerad niva. Detta far till f6ljd att de 1 viss méan
generdsare bestimmelserna i direktivet som géller forskare inte omfattar doktorander,
trots att direktivet podngterar att nér sa &r lampligt bor medlemsstaterna uppmuntras att
behandla doktorander som forskare vid tillimpningen av direktivet. Detta mérks sérskilt
1 forhallande till utlindska doktorander som genomfor en del av sin forskarutbildning i
Sverige (géstdoktorander).

Gastdoktorander kan inte fa uppehallstillstdnd for studier enligt 4 kap. 5 §
utlanningsforordningen eftersom de inte antas till utbildning hér. De har inte heller
mojlighet att ansdka om tillstind som géstforskare, eftersom de inte omfattas av lagen
(2008:290) om godkénnande for forskningshuvudmén, varken enligt nuvarande
reglering eller forslaget i skrivelsen. Enligt 3 § ska lagen inte tillimpas pé
tredjelandsmedborgare som utfor forskning uteslutande inom ramen for
hogskoleutbildning for att ddrigenom fa en doktorsexamen.

Gistdoktorander uppmanas i stillet av Migrationsverket att soka uppehéllstillstand for
besok 1 Sverige vilket endast géller for ett ar. Ett sddant tillstind gér inte att forlédnga. I
manga fall behover dock géistdoktorander stanna ldngre dn ett a&r. Om personen tvingas
aka hem kan konsekvenserna bli negativa savél for forskningsprojektet som for
doktoranden som inte kan fullfolja sina studier 1 planerad riktning. Utredningen anser att
det dr olyckligt att gistdoktorander inte har mdjlighet att ansoka om sadant
uppehéllstillstind som dr anpassat for studenter eller forskare.

Det ér av stor vikt att regeringen ser dver bestimmelserna for gdstdoktorander sd att
deras mgjligheter att verka 1 Sverige overensstimmer med villkoren for gistforskare.
Det kan ocksa vara lampligt att se dver om uppehallstillstdnd for studier pa forskarniva
bor regleras sarskilt.

8.2 Tillstdndstid — uppehéllstillstand for forskning
I skrivelsen ldmnas fOrslag pa tillstdndstider for uppehallstillstiand for forskning.

I enlighet med argumentationen nedan (9.2 Tillstandstid) gillande tillstdndstid for
studier inom hogre utbildning, vill Sveriges unga akademi poédngtera behovet av att
aven uppehallstillstand for forskning meddelas for hela den tid som forskningen ska
paga. Samma problematik som uppstar for studenter pd forskarniva som tvingas ansoka
om forlangning av uppehallstillstdnd uppkommer ofta dven for exempelvis postdoktorer
som bedriver forskning i Sverige, vilket riskerar omgjliggora deltagande vid
konferenser etc.

9.2 Tillstdndstid — uppehallstillstand {for studier inom hdgre utbildning

I skrivelsen anges att om sdkanden redan vid provningen av ansdkan om
uppehallstillstand kan visa att han eller hon uppfyller de allménna och sarskilda
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forutséttningarna for hela studietiden kan ett uppehallstillstiand for hela studietiden
meddelas om den ar langre dn ett ar. Det bor t.ex. vara utgdngspunkten for studenter pa
utbildningar pa forskarniva och studenter som &r antagna till en utbildning som leder till
en masterexamen om 120 hogskolepoédng.

Sveriges unga akademi tillstyrker forslaget, men vill betona vikten av att
uppehallstillstand beviljas for hela studietiden for studenter pa utbildningar pa
forskarniva och mastersprogram. Idag beviljas uppehéllstillstdnd vanligen for kortare tid
an den totala studietiden, vilket innebar att studenten maste anséka om forlingning av
uppehéllstillstind. D4 det inte ar helt ovanligt att tillstdnd forsenas, riskerar det medfora
att studenten inte kan delta pd internationella konferenser, i forskningssamarbeten etc.
vilket utgdr centrala komponenter i doktorandutbildningen.

13.1 Uppehéllstillstdnd efter slutford forskning eller efter slutférda studier

I skrivelsen foreslés att en utlinning som har ett uppehallstillstand for forskning, for
forskning for rorlighet for langre vistelse eller for studier inom hogre utbildning i
Sverige far beviljas ett uppehéllstillstind for en tid av nio ménader efter slutford
forskning eller efter en slutford hogskoleutbildning om han eller hon avser att soka
arbete eller undersoka forutséttningarna for att bedriva ndringsverksamhet hér. Forslaget
innebdr en forlangning fran dagens sex manader.

Sveriges unga akademi tillstyrker forslaget men konstaterar ocksa att foreslagen
uppehéllstid 6verensstimmer med den miniminiva som regleras i direktivet.

Nio manader kan tyckas vil kort for att etablera sig pa arbetsmarknaden, sérskilt for
inresande forskare och studenter (tredjelandsmedborgare i direktivet). For att starka
Sveriges attraktionskraft som forsknings- och studiedestination bor tiden for
uppehéllstillstand efter slutford forskning eller studier Gvervigas att forléngas
ytterligare.

16 Rorlighet inom EU for forskare och studerande

Genom direktivet ges forskare och studenter som beviljats uppehallstillstind for
forskning eller studier inom hogre utbildning av en EU-stat mojlighet att under en
period bedriva en del av sin forskning eller studier vid ett laroséte 1 en eller flera andra
medlemsstater. I skrivelsen foreslas det att det for Sveriges del ska kridvas en
underrittelse 1 forvag till Migrationsverket avseende studenter men inte for forskare.

Sveriges unga akademi stéller sig frdgande till att underrattelsekrav till Migrationsverket
ska gélla for studenter. D& doktorander rent migrationsréttsligt riknas som studenter ser
vi en risk att den 6kade administrativa bordan som detta torde innebéra kan forsvéra
rekryteringen av internationella forskarstudenter. Sveriges unga akademi vill poéngtera
vikten av att processen for underrittelse blir smidig och inte medfor nigra extra hinder
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for rorlighet, vilket skulle riskera att minska Sveriges attraktionskraft som
kunskapsnation.

17.2 Handldaggningstid

Enligt skrivelsen ska beslut om ansdkan om tillstind och om forldngning av tillstand
fattas sa snart som mojligt och senast inom 90 dagar efter det att en fullstindig ansdkan
lamnats. Om forfarandet for inresa och vistelse ror en godkidnd véardenhet ska beslut om
den fullstdndiga ansdkan fattas senast inom 60 dagar.

Sveriges unga akademi tillstyrker forslaget, da det &r av yttersta vikt for rekryteringen
av internationella studenter och medarbetare att handldggningstiderna minskas.

17.6 Godkinnande av viardenheter

Enligt artikel 15 i direktivet fir medlemsstaterna foreskriva ett godkédnnandeforfarande
for ldroanstalter for hogre utbildning, utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar
for ett volontiarprogram eller enheter som tar emot praktikanter. Ett motsvarande
godkédnnandeforfarande finns idag for forskningshuvudmén som vill ta emot
gastforskare (detta hanteras av Vetenskapsradet). I skrivelsen avfardas mojligheten till
att infora ett sddant godkénnandeforfarande med motiveringen att det skulle medféra en
Okad administration eller merkostnader for de myndigheter och viardenheter som berdrs.

Sveriges unga akademi vill 1 detta sammanhang peka pé forslagen 1
Internationaliseringsutredningens slutbetdnkande (SOU 2018:78). I syfte att béttre
utnyttja resurserna och korta handldggningstiderna foreslas dér att universitet och
hogskolor certifieras for bedomningar av utldnningars studieavsikt och att mgjligheten
till certifiering for hantering av ansékningar om uppehallstillstidnd for studier och
forskning samt arbetstillstdnd darefter utreds. Sveriges unga akademi anser att forslagen
1 slutbetidnkandet bor dvervégas.



